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Ⅰ 紋別市市有林の概要 

 
１．森林の所有者  紋別市長 宮 川 良 一  
 
２．森林の管理者  紋別市長 宮 川 良 一  
 
３．認証の区域   紋別市大山町４丁目 外  
 
４．森林の面積   ２，２４２．６０ ｈａ  
 
５．団地数     ９ 団地  
 
６．森林資源の構成  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16以上 合計
2.36 9.56 5.84 153.27 190.36 138.24 6.20 28.88 4.20 0.16 2.04 541.11

429 1,833 1,397 39,534 54,122 41,156 1,836 9,262 1,642 77 610 151,898

11.55 1.32 24.92 67.96 2.20 135.52 377.96 203.98 13.24 6.52 845.17

1,102 6,984 285 25,636 82,689 52,186 2,677 2,000 173,559

54.28 11.20 5.76 4.32 0.32 0.48 76.36

104 101 43 88 336

2.76 6.20 3.72 0.36 4.92 17.96

553 1,473 1,105 143 2,969 6,243

10.72 5.96 16.68

2,065 1,111 3,176

0.48 7.52 8.00

148 2,244 2,392

20.80 3.16 0.08 24.04

3,276 777 7 4,060

11.55 55.60 11.68 33.04 81.84 31.60 294.99 583.08 359.22 19.92 35.40 9.12 0.16 0.00 0.00 2.12 1,529.32

0 0 148 1,635 8,918 5,511 66,643 140,024 97,617 4,601 11,262 4,611 77 0 0 617 341,664

1.48 1.16 4.12 15.16 21.92

123 22 338 2,078 2,561

1.32 13.12 7.08 38.48 60.00

87 37 1,299 1,084 8,278 10,785

0.60 12.80 4.44 16.80 4.80 102.28 20.92 71.36 4.92 10.72 87.24 261.48 598.36

21 591 129 855 839 9,209 3,736 7,590 946 1,014 10,610 40,024 75,564

0.00 0.00 0.00 0.00 0.60 12.80 4.44 16.80 4.80 103.76 23.40 71.36 4.92 27.96 94.32 315.12 680.28

0 0 0 0 21 591 129 855 839 9,419 3,795 7,590 946 2,651 11,694 50,380 88,910

11.55 55.60 11.68 33.04 82.44 44.40 299.43 599.88 364.02 123.68 58.80 80.48 5.08 27.96 94.32 317.24 2,209.60

0 0 148 1,635 8,939 6,102 66,772 140,879 98,456 14,020 15,057 12,201 1,023 2,651 11,694 50,997 430,574

24.88 7.04 0.36 0.72 33.00

0

11.55 55.60 11.68 57.92 89.48 44.76 299.43 599.88 364.74 123.68 58.80 80.48 5.08 27.96 94.32 317.24 2,242.60

0 0 148 1,635 8,939 6,102 66,772 140,879 98,456 14,020 15,057 12,201 1,023 2,651 11,694 50,997 430,574

小計

無立木地

合計

計
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７．地域の概況  
  紋別市は、北緯４３゜５９ ’～４４゜２４′、東経１４５゜０５′～１４３゜３４′、

北海道北東部網走支庁館内の北部に位置する。  
  市の北東部はオホーツク海に面し、東は湧別町、上湧別町、遠軽町、南は丸瀬布町、

西は興部町、滝上町に接しており、南北が４０．６km、東西が３４．１km あり、８３

０．３６k ㎡の面積を有している。  
  地形は、オホーツク海沿岸から内陸部に向かって徐々に高く、背面は数条山脈に囲ま

れ、南部の北見富士（１，３０６ｍ）を要に扇形に広がり、藻別側・渚滑川流域に農耕

地が開け、山林もこれら河川を母体に形成されている。  
  気候は海岸から内陸まで約４０km あり気象状況は一様ではないが、冬は寒冷で夏は

比較的冷涼である。積雪期間は１２月から４月上旬で、年間降水量は８００mm 前後で

少なく、オホーツク海特有の流氷は、おおむね２月頃接岸し、４月上旬に海明けを迎え

る。  
  土壌は、藻別川及び渚滑川流域は、水成岩、火成岩などを母体にした第四期層よりな

り、肥沃である。元紋別から沼の上にかけての海岸段丘は、重粘土地帯で、植物養分が

極めて乏しく、緊密・強酸性・強粘性で不透水層である。  
  本市の歴史は、１８世紀末には宗谷場所が出来、寛政２年（１７９０年）紋別に番屋

が作られ場所請負人による魚場経営が始まった。明治１３年（１８８０年）には、戸長

役場が設置され、近代的行政が始まった。昭和２９年（１９５４年）に紋別町、渚滑村、

上渚滑村が合併して、紋別市が誕生した。  
  産業では、一次産業が主体で、オホーツク海を魚場とする漁業、酪農を主体とする農

業、さらに、豊富な森林資源を背景とする林業が盛んで、これらの資源を活用した二次

産業も発達している。また、余暇の増大に伴う自然志向型レジャー、観光等の都市間交

流を主体とする観光産業が伸びを見せている。  
 
 
８．紋別市有林の沿革  
  紋別市有林は、市内林野の３パーセントを占め、約２２００ヘクタールである。八十

士団地の５６５ヘクタールを最高に、大きく分けて 8 団地に分割されており、ほかに防

風林、市有林に所管替えした旧学校林、JR 名寄本線廃止後に取得した旧鉄道林などの小

規模林が計２２０ヘクタール点在する。  
  昭和２９年の新市発足時は旧三町村が戦前、戦後に国から薪炭備林や牧野を取得した

ことから４０００ヘクタールの林野を有した。さらに３年後、「新市町村建設促進法」に

基づき大山、宇津々両団地７７７ヘクタールを買い受けたことで管理面積は１７団地、

４７７０ヘクタールに拡大した。本州の小規模営林署に匹敵する林野を、紋別市の一部

署が適正に管理するには限界を超えるようになったため、昭和３９年、中渚滑、宇津々、

中立牛、上藻別などに分散する林力の乏しい原野、牧場、山林計２５８０ヘクタール（八

団地）を本州製紙に売却。その収益を市庁舎の建設資金などに充てた。以後も中渚滑の

小規模団地を上渚滑森林組合に払い下げ、大山団地の一部を道都大学用地に寄付するな

ど、昭和５４年までに全林野の６割を整理して１０団地、１９５０ヘクタールの規模と



した。その後、平成元年に廃止された JR 名寄本線の鉄道跡地を取得するなどして現面

積となった。  
  昭和５０年ころの林相はトドマツ、カラマツ、ナラ、シナノキ、カバ類、ニレ類、セ

ンなどで形成された混交二次林で、総材積１５万７０００立方メートル、６割の９万５

０００立方メートルを針葉樹、４割の６万２０００立方メートルを広葉樹が占めた。昭

和３０～４０年代に精力的に造成した人工林や林種転換を図った不良天然林もその後、

順調な生育をみて材積は漸増し、今日では針葉樹が昭和５４年比の約４倍の３４万立方

メートルに及んでいる。広葉樹も伐採後には林地回復を図るなどして９万立方メートル

の材積をみている。  
 
 
９．林道延長  

ｗ＝４．０ｍ    ４７，６０９ｍ    １２路線  
 ｗ＝５．０ｍ     ６，１８６ｍ     ２路線  
 ｗ＝７．０ｍ     ８，２６８ｍ     １路線  
 総延長       ６２，０６３ｍ    １５路線  

 
 
10．団地概要  

団地名 場　　所 面　　積 特　　徴

大山 大山町、落石町 546.88
紋別市街地の後背地に位置し、森林公園や遊歩道
が整備され、市民の憩いの場となっている。

八十士 小向、八十士 565.33 トドマツ・カラマツの人工林が大半を占める。林齢が
40～50年生が多い。

オムサロ 渚滑町宇津々 59.04 トドマツが大半を占めるが、平成16年の台風被害に
より、一部再造林している。

奥東 上渚滑町下立牛 133.84 トドマツ・カラマツ・アカエゾマツの人工林が多い。

下立牛 上渚滑町下立牛 246.43 トドマツ・カラマツが多いが、平成16年の台風被害に
より、一部再造林している。

弥生 上渚滑町中立牛 365.68 以前に牧場として使っていた草地に、アカエゾマツを
植林している。

上藻別 上藻別 57.28 カラマツが大半を占める。

支流の沢 上藻別 47.92 天然林が多い。

防風林等 渚滑町元西外 220.20 防風林の他に、旧鉄道林、旧学校林などの小規模
林。

合計 2,242.60
 



11．経営方針  
森林は、国土の保全、水資源の涵養及び快適な生活環境の保全等の公益に資する機

能や木材等を生産する機能を有しており、市民の生活に深く結びついている。  
紋別市有林は森林の持つ多面的機能に配慮しつつ、重視すべき機能に応じた森林の

整備を総合的に行うために、地域の特性、森林資源の状況並びに自然的・社会的条件

を勘案して、  「水土保全林」、「森林と人との共生林」、「資源の循環利用林」に区

分し、望ましい森林の姿へ誘導するよう努める。  
紋別市有林の整備等に当たっては、市全体の発展方向に十分留意するとともに、国

等の補助事業、「森林・山村対策」及び「国土保全対策」等の地方財政措置等を活用す

る。  
水土保全林の人工林については、山地災害の防止機能を重視した森林の造成を目指

す。天然林については、天然下種補正等の更新の補助作業を行いながら、針広混交林

を目指す。  
資源の循環利用林の間伐は、立木密度を適正に管理するため積極的に行い、伐採を

計画するに当たっては成長程度を保続的に伐採することとし、カラマツ、トドマツ人

工林については、林木の成長を促進し利用価値を高めるために間伐や枝打ちを行う。  
 
 
12．環境方針  

紋別市では、地球温暖化の防止、水土保全、生物多様性の保全など、持続可能な林

業経営をめざして、下記のとおり、取り組む。 

１．環境保全に関する法令を遵守し、林業経営と環境保全の両立をめざす。 

２．適切な森林整備に取り組み、森林の多面的な機能の維持・向上を図る。 

３．施業の実施にあたっては、土壌及び下流域での水資源の保全に努める。 

４．保護樹帯、水辺林の設置など動植物の生息・生育環境の保全に努める。 

５．適切な森林整備に取り組み、森林の二酸化炭素を吸収する機能を高めるとともに、

国産材・地域材の循環利用を促進し、地球温暖化防止に貢献する。 

６．施業の実施にあたっては、化石燃料の使用削減に努める。大気汚染物質や廃棄物は、

発生の抑制に努めるとともに、地域で定めた方法により、適切に処理する。 

７．森林病害虫防除にあたり、林業薬剤を使用する場合は、適切な管理のもと、必要最

小限の量とする。 

８．モニタリングを実施し、継続的に森林の状況及び林内に生息・生育する動植物を把

握する。貴重な動植物が発見された場合は、必要な保護対策を行う。 

９．調査研究・教育のため、地方自治体、研究機関から協力要請があった場合は、可能

な限り協力する。 

10．生物多様性の保全に関する知識の習得に努め、林業従事者に研修の機会を設ける。 

 



13．施業履歴                               （ｈａ・ｍ

３） 

１３年度 １４年度 １５年度 １６年度 １７年度 計

植栽 3.18 7.44 0.83 6.13 17.58

下刈 49.98 55.92 57.20 39.52 40.35 242.97

除伐 21.24 29.92 11.20 11.32 26.24 99.92

枝打 10.50 10.50

間伐 167.16 156.84 16.88 104.12 69.04 514.04

天然林改良 34.32 34.32  
  森林被害の記録  

１３年度 １４年度 １５年度 １６年度 １７年度 計

病害

虫害

獣害

森林火災

気象害 32.24 32.24  
 
 
14．施業基準  
   原則として、紋別市森林整備計画の施業基準を遵守する。  
   また、「生物多様性の保全を考慮した施業指針」を遵守する。  

上記施業基準を満たすものであれば、個々の施業基準を尊重する。  
  
 
15．森林被害の記録  
    平成１６年の台風１８号により、八十士・オムサロ・弥生団地に風倒被害があり、

激甚災害の指定を受けた。 

 
 
16．病虫獣害対策 

病虫害に対しては、健全な森林の育成に努め、病虫害の発生の抑制に努める。原則

として林業薬剤は使用しないが、今後、植生に異常をもたらすような病虫害が発生し

た場合には、「林業薬剤管理マニュアル」に従い、最小限の使用をすることもあり得

る。 

 

 

17．気象災害対策 

尾根筋や沢筋に、保護樹帯として広葉樹を残したり、風のあたる箇所などでは、間

伐率を抑えた間伐を繰り返す。 



台風などの気象災害が発生した場合は、可能な限り風倒木を処理し、現状復旧に努

める。 

崩落などで現状復旧が困難な場合は、速やかに森林組合等に連絡し対応を協議する。 

18．森林火災への対応 

紋別市林野火災予消防マニュアルを遵守し、防火に努める。 

火災発生時は消防署、地元消防団、地域住民に直ちに連絡し、消火及び火災の拡大

防止に努める。消火後は、林地の現況復旧に努める。 

  

 

19．地域との連携 

森林認証を取得するにあたり検討した、生物多様性への配慮、過去の施業を整理し

見直すことで、これからの施業の計画を明確に示すこと、各種マニュアルの整備とい

った考え方を地域自治体、林業・林産業事業体、地域の森林所有者に普及していく。 

認証森林の存在は、地域の森林が市民共有の財産であることの証として大変重要な

存在である。森林ボランティアの受け入れなどを通して、市民が認証森林と触れ合う

機会を設ける。 

動植物の生態調査により、貴重な動植物が見つかった場合、関係機関に連絡すると

ともにその保護の体制を整える。 

 

 

20．森林環境教育  

認証森林で働く者は、生物多様性の保全・森林環境保全に関する知識を深めるよう

努力を怠らないとともに、その考え方をより多くの市民に伝えることが、必要である。 

網走西部森づくりセンターで行ってきた森林教室のノウハウを共有し、より深い知

識、わかりやすさ、興味を引く事項を検証し、内容の充実を図る。 

   イベントへの参加、マスメディア、ホームページなどでの情報公開と、見学・体感

イベントを組み合わせた森林環境教育を行っていきたい。  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ⅱ. 審査経過 

 

１．紋別市市有林の審査経過 

 

  紋別市市有林の審査は、(社)全国林業改良普及協会認証審査センターの児島

裕、野田昭一、大竹秀一の３名が下記のとおり行った。 

 

【審査申込】 

 平成 18 年５月 1３日／審査申込 

 

（内 容） 

１．全林協の審査手順についての説明 

２．審査申込書の受付 

３．確認資料の説明 

 

【認定審査】 

５月２８～３１日  書類確認及び企画審査 

１０月２４～２７日／現地確認審査 

 

（内容） 

１．資料の提出を受け、内容を確認し、修正事項などを指示するとともに企画

審査においては現地の森林の状況を視察してきた。 

 

２．秋の現地確認審査においては、当協会審査委員会の山根委員に現地指導を

いただいた。 

 

（場 所） 

紋別市市有林の現地における森林の状況及び事務所等の確認 

 

（審査員） 

  企画審査   （社）全国林業改良普及協会       大竹秀一 

 

  現地確認審査  全林協審査委員会委員（元東京大学教授）山根明臣 

     同   （社）全国林業改良普及協会       野田昭一 

 

（出席者） 

  北海道網走西部森づくりセンター所長  阿部 昭彦 

         同  普及課主査    谷村 賢次     

紋別市助役              幡野 勝彦 

  紋別市産業部次長           松本 正之 



紋別市農政林務課長          西脇 満弘 

紋別市林業振興係長          小林 功男 

 同 林業振興係主任         中村 雅俊  

オホーツク中央森林組合長       阿部 徹 

     同     専務理事    永井 功一 

     同     林務課長    佐々木 学 

     同     興部事業所長  木村 祐司 

紋別市 植物研究会事務局長      米原 ふさ子 

紋別市木材協同組合専務理事      山田 龍 

 

（内 容） 

１．「認定審査」の一環として書類確認及び現地確認を行った。 

２． 紋別市市有林の森林及び林道等の状況、造林事業及び間伐、森林被害の状

況等事業及び経営の概況等について、現地説明を受け、併せて関連資料の審

査を行った。 

 

５月２８～３１日／企画審査 

 

６～９月下旬／書類確認 

 

１０月２４～２７日／確認審査  

 

１２月上旬／審査書類調整 

 

１２月２０日／審査委員会 

 

（場 所） 

東京都港区赤坂 1-9-13 三会堂ビル会議室 

 

（委員名） 

元東京大学教授・農学博士             山根 明臣 

（株）木構造振興専務取締役（元森林総研）農学博士 西村 勝美 

東京農業大学教授・農学博士            河原 輝彦 

(社)日本育種協会理事長               真柴 孝司 

（事務局） 

(社)全国林業改良普及協会専務理事         高澤 修 

     同                    児島 裕 

     同                    野田 昭一 

      

 



（内 容） 

 

１．現地確認審査の結果を報告するとともに、ＳＧＥＣの定める「森林認証基準・

指標」「ガイドライン」の事項に基づき設定した「審査要件」について審査内

容を説明した。 

2. 当協会審査センターから提出した資料、現地森林の現地写真及び紋別市市有

林における管理の考え方等に係る各般の仕組み、審査判定表による判定の内容

等からいって、申請森林は認証に値する森林であるものと認められた。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ⅲ．紋別市市有林の審査における判定事由書 

 

 審査委員会により、ＳＧＥＣの定める７つの基準・35 の指標・64 のガイドラ

インの「認証審査」基準事項に基づき、次の「紋別市市有林 森林認証判定表」

のとおり、６６項目を審査要件として決定した。 

 これら「審査要件」に基づき、別紙Ⅳの「紋別市市有林の審査判定表（森林認

証）」のとおり「審査判定」を行い、審査委員会に諮ったところ、紋別市市有林

は、認証に値する森林であるとして判定された。 

  

なお、審査委員会により、下記の「向上目標」が付記された。 

 

【向上目標】 

 

１．紋別市市有林「経営方針」「環境方針」「生物多様性の保全を考慮した施業

指針」等については、定められた事項が遵守されるよう努められたい。 

 

２．「生物多様性の保全を考慮した施業指針」に基づく「モニタリング調査実施

要領」の実施にあたっては、適正に行われるよう努められたい。 

 

３．間伐、受光伐等の実施に当たっては、風倒被害防止にも配慮した伐採方法等

を検討されたい。 

 

４．森林環境教育の観点から、市民に親しまれる市有林を目指して、より一層各

種行事の企画・実施に努められたい。 

 



基準１ 認証対象森林の明示及びその管理方針の確定 

 

１－１／土地、森林資源などの所有者・管理者が明確であること。 

 

紋別市市有林は単独で森林施業計画(H14～19 年)を樹立しており、それぞれ基

本図(1/5000)が整備されている。    その他、航空写真をベースにしたＧＩ

Ｓ「森林情報管理システム」による森林管理図が整備されており定期的に更新が

なされている。それらの図面を基に現地で境界等は確認でき、土地所有関係は明

確である。 

 

１－２／対象森林の所在場所別面積、人工植栽に係る森林の区別（人工林、天

然林別）、樹種又は林相、林齢及び立木材積が明らかな森林調査簿類が常備さ

れていること。 

 

毎年調整される森林調査簿が常備され、第１次市有林施業計画書が編成されて

以来、平成１４年度作成の紋別市市有林施業計画書まで５年ごとに更新されてき

ている。 

 

１－３／対象森林の位置が、現地及び図面上で明瞭であること。 

 

基本図及び最新技術を使った航空写真をベースにしたＧＩＳ「森林情報管理シ

ステム」による森林管理図が整備され、森林情報も定期的に更新がなされている。

縮尺も自由に操作可能で、コンターも自由に重ねることができることから、これ

らの図面を用いて、対象森林の現地確認、所在及び林班等は明確である。 

 

１－４／森林計画制度の森林施業計画あるいはそれに準じた管理計画が樹立さ

れていること。管理計画の中で、森林所有者等が自らの意志で、持続可能な森

林の管理・経営に関する基本方針が策定されていること。 

 

現行の森林施業計画書の基本方針によると「水土保全林」「森林と人との共生

林」「資源の循環利用林」の３機能類型がなされ、それぞれ目標に応じた施業基

準が明示されている。対象の市有林は、約９０％が「水土保全林」に区分され、

残りの大半が「森林と人との共生林」と若干の「資源循環林」に区分されている。 

 

上記３－１でも触れたように航空写真をベースにしたＧＩＳ「森林情報管理シ

ステム」による森林管理図に現行の森林施業計画の内容が組み込まれており、そ

れらの計画内容は図面上に自由に出力できる。現行の森林施業計画における長期

の方針では「人工林については、山地災害の防止機能を重視した森林の造成を目

指す。」とされ、「天然林については、天然下種補正等の更新の補助作業を行い

ながら、針広混交林を目指す。」とされており、現地ではこの方針にそって施業



がなされていることを確認した。 

 

紋別市「生物多様性の保全を考慮した施業指針」において、「施業の実施に当

たっては、森林管理に関する法令、紋別市森林整備計画の施業基準を遵守し、紋

別市の経営方針、環境方針を基本として行う。その中で生物多様性の保全、水土

保全を常に意識し、森林環境への影響を検証しながら行う。・・・景観保全にも

配慮した施業を実施する。」とされており、市の中心に存在する大山団地の現地

においても確認された。 

 

１－５／人工林のみでなく、天然林についても、地域の特性を考慮し適切な管

理計画が樹立されていること。 

 

紋別市市有林「生物多様性の保全を考慮した施業指針」において、「施業の実

施にあたっては、森林管理に関する法令、紋別市森林整備計画の施業基準を遵守

し、紋別市の経営方針、環境方針を基本として行う」とされ、「天然林において

は、自然景観や地域住民の生活環境等に与える影響を最小限とするため、大面積

による伐採を避けることとし、確実な天然更新を促すため保護樹帯等を残す。」

とされており、実際そのように実行されていることが確認された。 

 

 

基準２ 生物多様性の保全 

 

２－１／生物多様性保全のための計画は、ランドスケープレベルの管理方針が

定められているとともに、主要な森林タイプについて林分レベルの管理方針が

定められていること。 

 

人工林率は 69％で、トドマツ、カラマツ、エゾマツを主に、一部ヨーロッパ

アカマツ等の外国樹種も植栽されている。他に大山団地の高樹齢の天然林、二次

林の針広混交林、防風林等がバランス良く配置されており、良好なランドスケー

プを形成している。                平成 14 年度を始期とす

る現行の森林施業計画では、「天然林については天然下種補正等の更新の補助作

業を行いながら針広混交林を目指す」とされており、ランドスケープレベルでの

生物多様性に、より配慮した計画となっている。また、本計画において市有林は、

「水土保全林」と「森林と人との共生林」「資源の循環利用林」にゾーニングさ

れ、それぞれに適切な施業指針が立てられている。 

 

紋別市市街地の裏山にあたる大山団地には、原生林ではないが高齢のミズナラ、

タモ、カツラ等の天然林が残されている。これらは、生物多様性の保全、景観の

維持等からも重要な要素と言える。市の「生物多様性の保全を考慮した施業指針」

の中で、「施業の実施にあたっては、・・・その中で生物多様性の保全、水土保



全を常に意識し、森林環境への影響を検証しながら行う。また市有林周辺に遊歩

道、登山道、ハイキングコースなどがある場合、景観保全にも配慮した施業を実

施する。」との管理指針を定めている。 

 

２－２／対象森林内で生物多様性の確保に重要な構成要素（原生林、天然林、

里山林、草地、湿地、沼、農地など）が地図上で明らかにされ、それらの管理

方針が定められていること。 

 

航空写真をベースにしたＧＩＳ「森林情報管理システム」による森林管理図に

は林相・林況の他、林道、作業道、水系、水辺林、尾根筋の保護樹帯など多様の

構成要素が入力されており、条件を示せば必要な構成要素が即時に出力できる仕

組みとされており、今後実施されるモニタリングの結果等が記録、反映される仕

組みを構築している。                      対象地内

の動植物の重要種については、「生物多様性の保全を考慮した施業指針」におい

てレッドリスト種の把握とそれらの保護に関する研修により、保護管理に努めて

いくこととしている。   

 

「生物の多様性の保全を配慮した施業指針」に水辺林の保全計画があり、今後

も、沢筋には水辺林を設置し、生物多様性の保全に配慮していくこととされてお

り、現地の沢筋に広葉樹林が残されていることを確認した。        

 

２－３／絶滅危惧Ⅰ類、絶滅危惧Ⅱ類、準絶滅危惧に属する種及びその生息地

の保護が図られていること。 

 

北海道版のレッドデータブックを基にした、保護上重要な野生生物がリストア

ップされており、「生物多様性の保全を考慮した施業指針」に基づく「モニタリ

ング調査実施要領」を定め、貴重な動植物委の把握と、専門家の指導を受けて必

要な保護対策を行うこととしている。 

 

野鳥等の営巣、採餌が確認された枯れ木等は、保護し、生育環境の改善に努め

る方針である。 

 

現状では、レッドデーター種に当たる小動物の確認はないが、林道、治山施設

に、間伐小径木を積極的に使用していることは、小動物の移動の妨げとなること

を緩和し、隠れ家や繁殖の場となるなど、効果的な措置といえる。 

 

２－４／下層植生を含め自然植生の保護に努めること。 

 

適切に除・間伐が行われ、下層植生が良好に維持されていることが確認できる。

また、天然林(自然植生)は、生物多様性の保全への配慮からも、保全する方針で



あり、貴重な植生については、「生物多様性の保全を考慮した施業指針」に基づ

く「保護上重要な動植物の保護」にそって保護に努めている。 

 

基準３ 土壌及び水資源の保全と維持 

 

３－１／伐採に当たっては、風が強く当たる尾根筋、水系及び道路沿いには適

切な保護樹帯を設けていること。 

 

間伐が主で、近年主伐は行われていない。平成 16 年度の台風 18 号により風倒

被害を受けた林地については被害木の整理を行い跡地にカラマツ等の植栽を行

った。「気象災害対策」及び「紋別市環境方針」「生物多様性の保全を孝慮した

施業指針」の項目に「尾根筋や沢筋に、保護樹帯として広葉樹を残し」「保護樹

帯、水辺林の設置など動植物の生息・生育環境の保全に努める。」「必要がある

場合には、所要の保護樹帯を設置する。」とされており、現地において、尾根筋、

沢筋に保護樹帯が適切に設けられていることを確認した。 

 

上記において確認。 

 

３－２／森林の伐採集運材に当たっては、近隣の水資源や土石流出防止機能な

どへの影響を考慮し、地表面の保護が図られるよう慎重に配慮されていること。 

 

市有林の経営方針において、「水土保全林の人工林については、山地災害の防

止機能を重視した森林の造成を目指す。天然林については、天然下種補正等の更

新の補助作業を行いながら、針広混交林を目指す」とされている。 

また、「生物多様性の保全を考慮した施業指針」において「施業の実施にあたっ

ては、・・・紋別市の経営方針、環境方針を基本として行う。その中で生物多様

性の保全、水土保全を常に意識し、森林環境への影響を検証しながら行う。」と

されており、現場を見ても水土保全上の問題はない。 

 

紋別市市有林の営林事業は、オホーツク中央森林組合が受託しており、各種作

業は、市の「施業実施仕様書」を中心に執り行われている。作業に当たっては、

水土保全の考え方に基づいており、その内容における造材、集材、運材の方法は、

適切であることを確認した。 

 

３－３／林業機械に用いる、燃料、オイルその他の汚染物質および農薬など化

学物質が水系に流出しないよう注意を払うこと。 

 

燃料、オイル類についての取り扱い方針は、市で「作業現場における油脂の取

り扱いマニュアル」が定められており、取り扱いの基本事項が示され、林業薬剤



については、別途「林業薬剤管理マニュアル」に使用法、管理体制、保管場所等

について示されていて、現場作業はこの方針に添って実施されている。 

 

３－４／林道等の開設に当たっては、水土保全に細心の注意を払うこと。 

 

林道・作業道の作設は、オホーツク中央森林組合に委託している。 

現地確認により、林道・作業道の作設は適切に行われており、切り土面、土捨て

場等の緑化状況も良好で、水土保全上の問題はないことを確認した。 



基準４ 森林生態系の生産力及び健全性の維持 

 

４－１／伐採量は森林の機能区分別に指定された森林施業計画認定基準の範囲

内であり、適正に配置されていること。 

大面積皆伐は避け、可能な箇所では、非皆伐施業を行う。また林産物資源の収

穫は、それが持続できるよう定められていること。 

 

市有林森林施業計画書において、紋別市市有林は、「水土保全林」及び「森林

と人との共生林」「資源循環林」に機能区分されており、それぞれに適切な施業

基準が定められている。 

また、「生物多様性の保全を考慮した施業指針」における施業基準において収穫、

造林、保育等について基本的な方針を策定している。 

 

現行の紋別市市有林森林施業計画は、水土保全、生物多様性に配慮した計画と

なっており、機能ごとに区分された施業基準が明示され、「計画」において H14

～19 年までの林班ごとの間伐の実行計画が立てられている。なお、当計画期間

における主伐の予定はない。 

 

平成１４年度作成紋別市市有林森林施業計画書に、前期の実績が掲載されてお

り、計画に対する実行状況が確認できる。また、森林調査簿でも過去の履歴を確

認できる。 

 

４－２／伐採後は計画期間内に確実に更新されていること。伐採跡地などの人

工更新は、施業の履歴を踏まえて、適地適木の原則が守られていること。 

 

第１次紋別市市有林森林施業計画書が編成され、平成１４年度作成紋別市市有

林森林施業計画書まで５年ごとに更新され、伐採と更新の実行状況が確認できる。

近年皆伐の実績はないが、上記森林施業計画において伐採後は次年度までに同樹

種を植栽するとし、市町村森林整備計画に準じている。 

 

紋別市市有林森林施業計画期間内には、主伐にともなう新植の計画はないが、

施業計画の更新の施業基準に準拠していることを確認した。 

 

「造林については、適地適木を基本とし、気候、地形、土壌等の自然的条件、

森林資源の構成、森林に対する社会的要請、施業制限の有無、木材の利用状況等

に十分留意し行う。」こととしている。このことは、「生物多様性の保全を考慮

した施業指針」に明記されている。 

 

紋別市市有林では、「モニタリング調査実施要領」に基づき、市担当者等によ

る「巡視（モニタリング）」を定期的に行うこととしており、植栽地で枯損が発



生した場合には、病虫害、獣害、気象害それぞれに分け、迅速に対処するしくみ

を構築している。 

 

４－３／天然林についても、的確な更新作業が行われていること。 

 

天然林については、「生物多様性の保全を考慮した施業指針」における収穫の

項目において「大面積による伐採を避けることとし、確実な天然更新を促すため

保護樹帯等を残す。」とされ、「経営方針」において「水土保全林の天然林につ

いては、天然下種補正等の更新の補助作業を行いながら、針広混交林を目指す。」

とされている。更新・造林については紋別市森林整備計画に細かく記載してあり

相互に有機的に計画されている。 

 

上記と同じ 

 

４－４／期間内における保育計画が明らかであり、現地の実態に応じて適切に

行われていること。 

 

紋別市森林整備計画において、保育に関する施業基準が明示されており、「生

物の多様性の保全を配慮した施業指針」においても、「低密度植栽により造成し

た森林については、樹冠の閉鎖状況や枝の枯れ上がり状況を勘案して、植栽木を

被圧しない程度に侵入した広葉樹を残し、除伐や枝打ちを行うものとする。」と

されているところである。 

 

紋別市市有林森林施業計画書の実績及び計画によって、過去５年の保育の実行

状況及び計画を確認した。過去 5 カ年間の植栽、保育作業毎の施業実績が「13．

施業履歴」の表に整理されている。             

 

４－５／必要に応じて間伐が的確に実行されること。 

 

現行の紋別市市有林森林施業計画書に林班ごとの間伐実施計画が掲載されて

いる。要間伐森林に指定された林分はないことを確認した。 

 

現行の紋別市森林整備計画に「間伐を実施すべき標準的な林齢及び方法」を定

めている。紋別市市有林においてはこれにそって間伐を実施している。 

 

現行の紋別市市有林森林施業計画書に間伐の実績が記録され、現地確認におい

ても適切に行われていることを確認した。 

 

４－６／森林の病虫獣害に対する適切な防除・対策が図られていること。 

 



「生物多様性の保全を考慮した施業指針」において「病虫獣害対策」として「施

業の実施にあたっては、生物多様性の保全、水土保全の観点から、健全な森林の

育成に努め、病虫害の発生の抑制に努める」とされている。また「原則として林

業薬剤は使用しないが、今後、植生に異常をもたらすような病虫害が発生した場

合は、「林業薬剤管理マニュアル」に従い、適切な管理のもと、最小限の使用と

する。」とされ、適切な方針をとっている。 

 

「被害状況整理簿」によれば、病虫獣害の発生状況は下記のとおりである。 

病害：特になし 

虫害：特になし 

獣害：エゾシカ 

近年、エジシカによる食害が見受けられ、忌避剤等による獣害防除事業を実施し

ている。 

 

４－７／山火事に対する適切な予防と被害への対処が図られていること。 

 

紋別市有林においては「林野火災予消防マニュアル」を整備し、紋別市林野火

災予消防対策協議会の決定事項を遵守し、林野火災の予坊対策と消火体制を強化

することにより地域山林の保全と地域の安全に努めることとしている。 

現地調査により、山火事注意の看板が、各所に設置されていることを確認した。 

 

森林火災に対しては、基本的には紋別市林野火災予消防対策協議会決定事項に

基づいて対処することとしている。紋別市市有林では「林野火災予消防マニュア

ル」を策定し、林野火災予消防対策及び火災時の具体的な対応策を決めている。 

 

４－８／農薬など化学物質の使用については、法令などを遵守し、かつ必要最

小限の使途にとどめていること。 

 

野鼠対策のための殺鼠剤の空中散布以外は行っていないが、万が一の事態に備

え、「林業薬剤管理マニュアル」を定め、基本的な対応方針をたてている。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



基準５ 持続的森林経営のための法的、制度的枠組 

 

５－１／日本の全ての法律および日本が調印した全ての国際条約や合意を遵守

すること。 

 

紋別市市有林では地球温暖化の防止、水土保全、生物多様性の保全など、持続

可能な林業経営を目指して「環境方針」を定め、環境関連法令等の遵守に努めて

いる。 

 

現地確認の際、森林管理上必要な法令集が市庁舎に常備されていることを確認

した。 

 

５－２／地域社会の法的あるいは慣習的な財産・資源などの利用権が尊重され

ていること。 

 

聞き取りにより、入会権等の慣習的な利用権はないことを確認した。 

 

５－３／管理計画の実行に当たり、雇用者、委託者や林業従事者に対して生物

多様性や労働安全などに関して適切な訓練と指導を行っていること。 

 

紋別市ではオホーツク中央森林組合と共同して、市有林で働く林業従事者等を

対象に、労働安全教育及び生物多様性の保全に関する研修を実施していくことを

「紋別市環境方針」及び「森林環境教育」の中に定めており、実際も研修が行わ

れていることを確認できた。 

 

上記研修の他、紋別市では別途策定した「安全衛生及び健康管理マニュアル」

に基づき訓練・研修を行うこととしている。                    

またオホーツク中央森林組合では独自に行う安全作業講習会において、林業・木

材製造業労働災害防止協会作成の安全作業マニュアルに基づいた研修が定期的

に行われている。 

 

５－４／従業員に対する社会保障、必要な訓練の実施、健康と安全の確保を図

られていること。 

 

書類等により、従業者が各種社会保障制度に加入していることを確認した。 

 

オホーツク中央森林組合においては、安全衛生推進体制が組織化され、各種安

全教育等が行われている。 



基準６ 社会・経済の便益の維持及び増進 

 

６－１／市民に自然に触れ合う機会／場所の提供に努めていること。 

森林を地元にできるだけ公開し、便益の提供をすること。 

 

紋別市市有林は、市民に対する森林環境教育のフィールドとしても位置づけら

れており、市有林の大山団地では、毎年春の植樹祭の他、森林教室などのイベン

トが適宜、開催されている。今回の森林認証を契機に市では「地域との連携」と

して「認証森林の存在は、地域の森林が市民共有の財産であることの証として大

変重要な存在である。森林ボランティアの受け入れなどを通して、市民が認証森

林と触れ合う機会を設ける。」としており、今後更に森林教室や植林イベント等

が企画されることとなる。 

 

６－２／入山者に対する環境教育、安全などへの指導および対策が整備されて

いること。 

 

紋別市市有林の大山団地には、林構事業や生活環境保全林整備事業で整備され

た市民スキー場や多目的管理棟・モデル林等が整備されており、年間を通じて各

種の森林教室等が開催されている。 

現地調査により、案内板等が整備されていることを確認した。 

 

紋別市市有林大山団地では粗大ゴミ等の不法投棄防止のため、不法投棄等への

対応マニュアルを作成し、市有林監視人の巡視活動の強化、ゴミの持ち帰りを啓

発する標示板を整備し、防止に努めている。                    

 

６－３／森林レクリエーションや景観の維持に配慮した森林管理が必要な森林

においては、適切な対応がとられていること。 

 

紋別市市有林は、市民に対する森林環境教育のフィールドとしても位置づけら

れており、市有林の大山団地では、毎年春の植樹祭の他、森林教室などのイベン

トが適宜開催されている。今回の森林認証を契機に市では「地域との連携」とし

て「認証森林の存在は、地域の森林が市民共有の財産であることの証として大変

重要な存在である。森林ボランティアの受け入れなどを通して、市民が認証森林

と触れ合う機会を設ける。」としており、今後更に森林教室や植林イベント等が

企画されることとなる。 

 

紋別市森林施業計画において、各種保安林、自然公園等それぞれについて、市

町村森林整備計画及び自然公園法に基づいた施業方法の基準を作成している。 

 



紋別市市有林の大山団地には、林構事業や生活環境保全林整備事業で整備され

た市民スキー場や多目的管理棟・モデル林等が整備されており、年間を通じて各

種の森林教室等が開催されている。 

 現地調査により、案内板等が整備されていることを確認した。 

 

６－４／文化的・歴史的に重要な遺跡や資源・社会的に価値の高い森林が保護

されていること。 

 

紋別市市有林の中核をなす大山団地は、上述のように紋別市市街地の後背地に

位置し、森林公園や遊歩道が整備され、市民の憩いの場となっている。 

 

市有林のうち大山団地等の一般市民が集まる森林においては森林の働きなど

を市民にわかりやすく説明するための説明板等が整備されている。 

 

６－５／「緑の循環システム」の趣旨が尊守されるよう、認証森林より産出さ

れた認証林産物を、消費者に対し適正に提供するために、認証林産物が、明確

に区分けされるよう努めること。 

また、認証森林から産出される認証林産物が、緑の循環資源として、多様な用

途に有効活用されていること。 

 

市有林材は、市内の造林業者が入札により間伐を実施し、オホーツク中央森林

組合委託して主に市内の工場に販売され、巻き立て材積表により数量等の詳細が

確認できる。                  

 

現地調査により、林道、治山施設、案内板等に間伐木が積極的に利用されてい

ることが確認できた。 

 

６－６／対象森林の管理・整備が地球温暖化防止の二酸化炭素吸収源としてプ

ラスになるよう努めていること。 

 

「残置木の成長促進と下層植生の維持等林分の健全化を図る目的で」除・間伐

が積極的に行われていることを確認した。 

 また、環境方針の５において「適切な森林整備に取り組み、森林の二酸化炭素

を吸収する機能を高めるとともに、国産材・地域材の循環利用を促進し、地球温

暖化防止に貢献する。」こととしている。 

 

紋別市の環境方針の６において「施業の実施にあたっては、化石燃料の使用削

減に努める。大気汚染物質や廃棄物は、発生の抑制に努めるとともに、地域で定

めた方法により、適切に処理する。」こととしており、更に「作業委託の施業実

施仕様書」等で、受託者及び従業者にも努力義務を課している。 



６－７／地元住民、利害関係者等との対話連携を図り、地域社会における役割

と貢献に配慮して取り組んでいること。 

 

紋別市においては市有林の経営方針の中で、「地域との連携」をうたっており、

市有林が市民共有の財産であることの証として、市民が認証森林と触れ合う機会

を積極的に設けることとしている。 

 

上記と同じ 

 

                    



基準７ モニタリングと情報公開 

 

７－１／管理計画の実行状況としての影響を評価するためのモニタリングを、

適宜実施すること。 

モニタリングの結果は、管理計画の実行及び改訂に反映され、必要に応じて見

直しが図られること。 

 

紋別市の環境方針において、積極的なモニタリングを実施することとしており、

継続的に森林の状況及び林内に生息・生育する動植物を把握することとしている。    

そのため具体的なモニタリング手順及びチェックリストを作成した「モニタリン

グ調査実施要領」を定めて、実施することとしている。 

 

７－２／地方自治体などが全体の多様性を推測する指標生物群のモニタリング

を行っている場合、その調査に対する協力体制が整っていること。 

 

紋別市環境方針の９において「調査研究・教育のため、地方自治体、研究機関

から協力要請があった場合は、可能な限り協力する。」こととしており、実務面

でも紋別市の植物研究会などとは良好な関係維持につとめていることが確認で

きた。                

 

７－３／対象森林に関する各種情報の記録を極力残すこと。施業を行った場合

は、作業種別、年度別、所在場所別に施業記録が残されていること。 

 

作業時以外にも、市有林監視人が随時巡回し、諸被害の状況については、「紋

別市有林における被害状況整理簿」に記録されている。 

 

７－４／管理計画、モニタリングについては、公正・公開を原則とすること。 

 

市有林の経営計画等の書類に関しては、公表している。                        

さらに生物多様性の保全等の計画事項の記録等については、今後整理し、市のホ

ームページ上等で、公開していくこととしている。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ⅳ．紋別市市有林の関係資料等 

 

１．森林の概要 

 

２．管理体制図等の確認資料一覧 

 

３．審査写真等 

 

４．審査判定表 

 

 




